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1 将根据必要情况对上述手册进行更新，以使本附件中的术语协调一致。 
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前言 

历史背景 

本附件当中的规定是为回应全球航空安全战略的民航局长会议（2006年 3月 20日至 22日，蒙特利尔）（DGCA/06）
和高级别安全会议（2010 年 3 月 29 日至 4 月 1 日，蒙特利尔）（HLSC/2010）提议需要制订一份专门针对航空安全

的附件而制定的。空中航行委员会（186-8）在确认这些问题范围足够广阔及其重要性之后，同意建立一个安全管理

专家组（SMP）为制订新附件提供建议。 

本附件的标准和建议措施（SARPs）旨在协助各国管理航空安全风险。鉴于全球航空运输系统日益复杂和为确保

航空器安全运行所需的航空活动之间的相互关联性，本附件支持积极策略的不断演变，藉以提高安全绩效。这种积

极主动的安全策略的基础是基于实施国家安全方案（SSP）来系统地解决安全风险。 

国家安全方案的有效实施是一个渐进过程，需要一段时间才能充分成熟。影响制订国家安全方案所需时间的因

素，包括航空运输系统的复杂性以及国家航空安全监督能力的成熟程度。 

本附件汇集了现有附件中与国家安全方案、安全管理体系（SMSs）的相关材料，以及收集及使用安全数据和国

家监督安全活动的相关要素。将这些材料汇集在一个单一附件的有利之处是将国家的注意力放在对安全管理活动加

以整合的重要性上。它还将促进安全管理规定的发展。 

附件19所要求的国家安全管理当中的某些职责，可委托给代表国家的地区安全监督组织或地区事故和事故征候

调查组织。 

这份包含有与国家安全管理的基本职责和过程有关的标准和建议措施的附件，是理事会根据《国际民用航空公

约》（1944年于芝加哥）第三十七条的规定，于2013年2月25日首次通过，并将其定为《公约》的附件19。这些标准

和建议措施以理事会最初在附件1、附件6第I、第II和第III部分、附件8、附件11、附件13和附件14第I卷中通过的安全

管理规定和以安全管理专家组第一次特别会议（2012年2月13日至17日，蒙特利尔）提出的建议为基础。 

表A列出了随后各次修订的由来，所涉及的主要内容清单、理事会通过该附件和各次修订的日期，及其生效和适

用日期。 

缔约国的行动 

通知差异  提请各缔约国注意《公约》第三十八条规定的义务，该义务要求各缔约国将其本国规章和措施与本

附件及其任何修订中所载的国际标准之间的任何差异通知本组织。请各缔约国将这种通知扩大到与本附件及其各次

修订中的建议措施存在的任何差异，如果这种差异的通知对空中航行安全重要的话。此外，还请各缔约国将随后可

能出现的任何差异或撤销以前已通知的任何差异随时通知本组织。本附件的每次修订一经通过，将立即向各缔约国

发送一份关于通知差异的专门要求。 

除《公约》第三十八条规定的各国义务外，还提请各国注意附件15中关于通过航空情报服务公布其本国规章和
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14/11/13 (xii) 

措施与有关的国际民航组织标准和建议措施之间差异的规定。 

公布资料  根据本附件规定的标准和建议措施而提供的影响航空器运行的设施、服务和程序的建立、撤销和改

变，应该按照附件15的规定予以通告和生效。 

附件各组成部分的地位 

附件由以下各部分组成，但并不一定每个附件都具有这些部分，这些部分的地位如下： 

1. 组成附件正文的材料： 

a) 标准和建议措施  根据公约规定由理事会通过。其定义如下： 

标准  凡有关物理特征、结构、材料、性能、人员或程序的规范，其统一应用被认为对国际航行的安

全或正常是必需的，各缔约国将按照公约予以遵守；如不可能遵照执行，则按照公约第三十八条，必

须通知理事会。 

建议措施  凡有关物理特征、结构、材料、性能、人员或程序的规范，其统一应用被认为对国际空中

航行的安全、正常或效率是有利的，各缔约国将力求按照公约予以遵守。 

b) 附录  是理事会通过的“标准和建议措施”的组成部分，为了方便起见而单独组成的材料。 

c) 定义  对“标准和建议措施”中所用用语的界定，这些用语由于在普通字典中找不到可接受的词义，所以

不能自明其义。定义本身并无独立的地位，但是在使用此用语的每一标准和建议措施中是一个重要部

分，因为用语含义的改变会影响规范的内容。 

d) 表和图  附在“标准和建议措施”之后，或用于说明“标准和建议措施”以及在文中提及的表和图，它们构

成“标准和建议措施”的组成部分，并享有同等的地位。 

应注意附件中有些标准以参照方式把具有建议措施地位的其他规范包括进来。在这种情况下，被参照的建议措

施的正文即成为该标准的组成部分。 

2. 经理事会批准与“标准和建议措施”一起出版的材料： 

a) 前言  由根据理事会的行动编写的历史性和解释性的材料组成，其中包括根据公约和通过的决议而产

生的各国在应用“标准和建议措施”方面所承担义务的解释。 

b) 引言  由解释性材料组成，列在附件各部分、章或节的开头以帮助理解正文的应用。 

c) 注  在正文适当地方所加的注释，用以说明有关“标准和建议措施”的实际资料或参考资料，但不构成“标
准和建议措施”的组成部分。 

d) 附篇  是对“标准和建议措施”的补充材料，或作为应用“标准和建议措施”而列入的指导性材料。 
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